


1. Inriktning

Milet £6r svenskt internationellt bistand ar att skapa férutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r manniskor som lever 1 fattigdom och fértryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet liksom i de nya internationella 6verenskommelser
som det internationella samfundet enades om under 2015, Agenda 2030,
Addis Ababa Action Agenda och klimatavtalet fran Paris.

Svenskt utvecklingssamarbete med Uganda inom ramen f6r denna strategi

ska bidra till 6kad respekt f6r minskliga rittigheter och rittsstatens principer,
en stirkt demokrati och 6kad jimstilldhet, en milj6- och klimatmassigt hallbar
utveckling, samt en jaimlik och god hilsa. Strategin ska gilla under perioden
2018-2023 och omfattar sammantaget 2400 miljoner kronor.!

" Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar.

2 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Uganda 2018-2023



Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Minskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och jaimstilldhet

* Forbittrade forutsittningar f6r kvinnor, mén, flickor och pojkar att
paverka politiska processer, utkriva ansvar och fé sina minskliga rittigheter
tillgodosedda

 Forbittrade forutsittningar for ett fredligt samhalle, stirkt réittssikerhet
och forbittrad tillgang till rittvisa

e Stirkt kapacitet att forebygga konsrelaterat vild och diskriminering mot
kvinnor och flickor

Milj6, klimat och hallbar inkluderande ekonomisk utveckling

* Forbittrade forutsittningar fr och tillgang till produktiv sysselsdttning
med anstindiga arbetsvillkor, hallbart féretagande och fri och rittvis handel

* Hallbart nyttjande av naturresurser och ekosystemstjinster, 6kad
motstandskraft mot klimatférindringar samt 6kad hallbar produktivitet
och produktion i jordbruket

* Okad motstandskraft hos fattiga minniskor inklusive i flyktingmottagande
samhillen

* Okad tillging till férnybar energi och férbittrad energieffektivitet

Jamlik hilsa, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

* Forbittrad och jamlik tillgang till grundldggande hilso- och sjukvard med
fokus pd kvinnor, barn och unga

* Okad tillging till och respekt fér sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

o Okad hilsomissig motstandskraft och social trygghet t6r barn
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2. Landkontext

Uganda har haft en h6g ekonomisk
tillvaxt de tvd senaste decennierna
som bidragit till en snabb fattig-
domsminskning. De senaste dren har
fattigdomsminskningen dock bromsat
in och fattigdomen har pa nytt 6kat.
Tva tredjedelar av de som tar sig ur
fattigdom riskerar att falla tillbaka.
Bristen pd sysselsittning, bland annat
tor det stora antalet unga, riskerar att
skapa instabilitet och Oka risk f6r
konflikter. Naturresurser, si som

skog och fisk, som ugandier som lever
i fattigdom 4r sirskilt beroende av

for sin langsiktiga 6verlevnad, minskar
i snabb takt. Klimatférindringarna
bidrar till torka och férindrade regn-
perioder, vilket innebir sirskilda
utmaningar for jordbruket. Detta har
bl.a. resulterat i en minskad livsmedels-
férsorjning, Aven den snabba och
oplanerade inflyttningen till stider 1
kombination med klimatférindringar
Okar riskerna for livsmedelsosikerhet
och utsatthet.

Det stora inflodet av flyktingar fran
Sydsudan sedan sommaren 2016 sitter
virdsamhillena i de norra landsdelarna
under sirskilt stor press. Aven de

vistra landsdelarna har under det
senaste halvéret tagit emot ett 6kande
antal flyktingar frain Demokratiska
republiken Kongo. Kombinationen av
klimatférindringarnas effekter och
flyktingsituationen medfér 6kad
sarbarhet och forstarkt konfliktrisk.
Ugandas integrerande flykting-
mottagande ger samtidigt goda méilig-
heter till att finna synergier mellan
humanitirt stdd och lingsiktigt
utvecklingssamarbete i linje med FN:s
vittomspinnande atgirdsplan f6r
flyktingar (Comprehensive Refugee
Response Framework).

De allminna valen i Uganda i bérjan
av ar 2016 levde inte upp till grund-
liggande krav vad giller demokrati
och manskliga rittigheter. De val-
relaterade rekommendationer som
Ugandas hogsta domstol och EU:s
valobservatérsmission gav efter valet,
hade vid en uppfdljande mission tva ar
efter valet inte pa ndgon punkt foljts
upp fran ugandisk sida. Det civila
samhillet dr livskraftigt och har vuxit
sedan féregdende val 2011, men det
politiska utrymmet dr utsatt f6r
stindiga begrinsningar och atgirder
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har vidtagits som begrinsar yttrande-
friheten. I samband med det senaste
valet utsattes den huvudsakliga oppo-
sitionskandidaten 61 politiskt motive-
rade arresteringar och husarrester vid
upprepade tillfillen. Konstitutionella
indringar beslutades i slutet av ar 2017.
Presidentimbetets aldersgrins togs
bort och en begrinsning till maximalt
tvd mandatperioder aterinfordes.
Dirtill férldingdes parlamentets mandat-
period. Dessa dndringar och uteblivna
valreformer bidrar till att konfliktrisken
i samhillet 6kat. Det demokratiska
utrymmet krymper och trenden f6r
yttrandefrihet dr negativ. Korruptionen
i samhillet 4r omfattande.

Sociala sektorer i Uganda idr ldgt
prioriterade i statsbudgeten och det
finns ett stort behov att forbittra
tillgdng till och kvalitet pa hilso- och
sjukvard, sdrskilt barn- och médrahil-
sovard men dven ungdomars hilsa.
Landets snabba befolkningstillvixt och
det stora antalet unga utgdr en utma-
ning f6r en héllbar utveckling. Bristen
pa grundldggande samhillsservice, sd

som t ex utbildning, forstirker utsatthet

och férsimrar befolkningens mot-

standskraft mot kriser och katastrofer,
sarskilt i flyktingmottagande omraden.
Respekten och acceptansen for SRHR
ir generellt ldg. Barniktenskap och ton-
arsgraviditeter utgdr stora utmaningar
tor samhallet. Diskriminering pa grund
av kon och sexuell liggning, funktions-
nedsittning liksom sexuellt och
konsrelaterat vald dr mycket vanligt
férekommande. Det finns dock en stark
kvinnordrelse som utgor en viktig aktér
for en 6kad jimstilldhet.
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3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med
Uganda ska ta sin utgangspunkt i

och priglas av ett rittighetsperspektiv
och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling. Rittighetsperspektivet
innebir att de minskliga rittigheterna
och demokrati ska ses som grund-
liggande f6r utveckling. Ett sadant
torhallningssitt innebir ett synlig-
gorande av diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och
grupper fore varje insats. Detta sd att
manniskor, oavsett kon, dlder, funktions-
nedsittning, etnisk tillhérighet, religion
och andra trosuppfattningar, sexuell
liggning, konsoverskridande identitet
eller uttryck ska kunna atnjuta sina
rittigheter. Fattiga minniskors pers-
pektiv pa utveckling innebir att fattiga
kvinnors, mins och barns situation,
behov, férutsittningar och prioriteringar
ska vara utgangspunkten for fattigdoms-
bekimpning och {or frimjandet av en
rittvis och héllbar utveckling,

Det svenska utvecklingssamarbetet
ska vara ekonomiskt, socialt och milj6-
missigt hallbart liksom jimstillt.
Grundvalen f6r utvecklingssamarbetet
ir en helhetssyn pa minniskors och

samhaillens utmaningar, behov och
forutsittningar. Den birande principen
ar att ekonomiska, sociala och milj6-
missiga férhallanden och processer ska
torstas och hanteras 1 ett integrerat
sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors
och flickors egenmakt och rittigheter dr
ett mal i sig savil som en forutsittning
och ett medel f6r en hallbar global
utveckling. Vild och vipnad konflikt dr
ett av de stérsta hindren f6r ekonomisk
och social utveckling och utvecklings-
samarbetet dr en viktig del i det konflikt-
férebyggande arbetet. Ett miljé- och
klimatperspektiv, ett jimstilldhetspers-
pektiv liksom ett konfliktperspektiv
ska dirfor systematiskt integreras

1det svenska utvecklingssamarbetet
med Uganda.

De internationellt 6verenskomna
principerna for utvecklingseffektivitet
ska tillimpas i det svenska utvecklings-
samarbetet och anpassas till den
specifika kontexten. Huvudansvaret
for ett lands utveckling ligger pd
samarbetslindernas regeringar och
andra nationella aktorer. Agarskap ses

i ett brett, inkluderande perspektiv som
forutom statliga aktorer omfattar bland
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annat relevanta delar av civilsamhaillet.
Utvecklingssamarbetet ska sitta
dgarskapet for den egna utvecklingen

i centrum genom att utga fran samar-
betslandets utvecklingsstrategi och
andra relevanta dokument, sisom
Ugandas nationella strategi for gron
tillvixt och utveckling (Green Growth
Development Strategy).

Huvudsakliga samarbetspartners ska

1 Uganda fortsatt vara organisationer
idet civila samhillet och multilaterala
och internationella organisationer.

Ett begrinsat samarbete med offentliga
aktorer kan, efter samrid med UD,
Overvigas 1 syfte att stirka kritisk
nationell kapacitet och ett effektivt
genomférande, dir sd anses noédvindigt
eller har ett starkt mervirde jAmfort
med andra tillgingliga alternativ.

Sverige ska bidra till férbattrade
forutsittningar f6r medborgare att
paverka politiska processer, utkriva
ansvar och fi sina minskliga rittigheter
uppfyllda. Okad medvetenhet hos
medborgarna dr i detta centralt tillsam-
mans med en 6kad kapacitet inom det
civila samhillet att arbeta med fragor-

na. Stod till kulturens aktorer kan i
detta ssmmanhang vara relevant.
Verksamheten bor bidra till starkt
kapacitet att bekdmpa korruption i
sambhillet. Att stiarka rittssikerheten dr
prioriterat. I detta kan bl.a. att stirka
linken mellan informella och formella
rittssystem inga.

For en demokratisk utveckling behéver
forutsittningarna fér en fredlig makt-
vaxling och konfliktlésning férbittras,
savil pa lokal som nationell niva, bl.a.
genom dialog och reformer av vallagar.
I detta avseende ska kvinnors och
ungas deltagande sdrskilt uppmark-
sammas. Det civila samhillets roll och
situationen for diskriminerade och
utsatta, sisom hbtg-personer, ska
sarskilt beaktas i verksamheten.
Forebyggande av vald baserat pa kon,
sexuell ligening, konsoverskridande
uttryck eller identitet, funktionsnedsitt-
ning och alla typer av diskriminering
mot kvinnor och flickor édr en prioriterad
verksamhet. En positiv maskulinitet
bér fortsatt bejakas. Verksamheten ska
bidra till att stirka jimstilldheten och
patala dess fordelar f6r den allméidnna
samhillsutvecklingen i Uganda.
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Utvecklingssamarbetet ska bidra till en
héllbar och inkluderande ekonomisk
tillvixt, ett hallbart féretagande och en
fri och rittvis handel. Sverige ska bidra
till 6kad ekonomisk egenmakt, sirskilt
tor kvinnor och unga, genom forbittra-
de forutsittningar for och tillgang till
produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor. I detta sammanhang kan
det vara relevant att stodja kapacitets-
utveckling av och dialog mellan arbets-
marknadens parter. Verksamheten ska
bidra till en 6kad motstindskraft f6r
utsatta manniskor, t.ex. for de som
paverkas mest av klimatférindringar
och f6r minniskor i flyktingmottagande
sambhillen, genom bl.a. en 6kad grund-
liggande samhaillsservice inom om-
raden si som hilsa och utbildning,
Verksamheten ska dven bidra till en
Okad motstandskraft mot klimatfor-
indringar inom jordbruket. For att

Oka en tryggad livsmedelstorsorjning
behover jordbrukssektorns effektivitet
och virdeskapande hojas bl.a. genom
ett mer produktivt jordbruk, dir ocksa
tillgangen till nationella och internatio-
nella marknader, finansiering, teknologi
samt insatsvaror stirks. For att uppna
Okad virdeforidling bor dven andra

tillvixtsektorer med hog sysselsitt-
ningspotential stimuleras. En 6kad
anvindning av férnybar energi och en
hégre energieffektivitet dr angeldget
tor att skapa en ekonomiskt hallbar
tillvixt, driven av en 6kad féretagsam-
het och 6kad produktivitet.

Sverige ska bidra till att fler minniskor
uppnar en god hilsa i Uganda. Till
stod for detta behovs olika aktorer 1
samhillet som verkar for att Oka
kunskap om hilsa samt efterfrigan pa
och tillging till grundldggande hilso-
och sjukvird av god kvalitet. Sverige
ska sirskilt bidra till att sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter
respekteras och att information och
tjanster i 6kande grad accepteras och
tillhandahalls. Verksamheten bor dven
bidra till att stirka motstandskraften
och den sociala tryggheten for barn.
Detta giller framforallt utsatta barn i
flyktingmottagande omraden.

I genomférandet av strategin ska
Sverige verka for att bygga bredare

och mer sjilvbirande relationer mellan
linderna. Sverige ska dirfér verka f6r
att stimulera samarbete som pa sikt kan
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leva vidare utan finansiering fran
utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet ska anpassas
till de ridande omstindigheterna och
genomférandet av strategier for
utvecklingssamarbete och humanitirt
bistand ska ddrfor vara flexibelt och
indamailsenligt. Situationen i de
flyktingmottagande samhillena bor ges

sdrskild uppmirksamhet i verksamheten.

Sverige ska verka for en sammanhallen
och effektiv utvecklings- och bistdnds-
samordning i landet, framforallt genom
ett aktivt deltagande 1 EU:s bistands-
samordning och gemensamprogram-
mering,

Sida ska sikerstilla att det finns en
helhetssyn pa det samlade svenska
stédet till landet i genomférandet.
Synergier mellan strategins olika
omraden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksa sokas med verksamhet inom
ramen for andra strategier, exempelvis
strategiet fOr regionalt och/eller
tematiskt inriktad verksamhet. Stéd
via multilaterala organisationer, s.k.
multi-bi, ska vara férenligt med svenska

prioriteringar och férhallningssitt

i samarbetet med de multilaterala
organisationerna. Sverige stodjer
genom anslagsposten Forskningssam-
arbete utvecklingen av den inhemska
forskningskapaciteten i Uganda.
Synergier med forskningssamarbetet
ska sokas for att frimja kunskap,
innovation och kritiskt tinkande
inom samtliga av strategins omraden.

Sidas verksamhet inom ramen for
strategin ska foljas upp enligt de
principer och processer som anges
iregeringens riktlinjer fOr strategier
inom svenskt utvecklingssamarbete
och humanitirt bistind.
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