
                                                 
 
 
 

ที่  มท 0309.3/22160                  กรมการปกครอง 
                     ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200 

1 ตุลาคม 2561 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลมีสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว ที่เข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

เรียน  ปลัดกรุงเทพมหานคร 

อ้างถึง  1. หนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท 0406/1235 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2561 
2. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0310.2/ว 1170 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2543 
3. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0309.3/ว 3660 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2553 
4. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.3/ว 14753 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2552 
5. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0309.3/ว 9609 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2558 
6. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 วันที่ 18 มิถุนายน 2557 

ตามที่กรมการปกครองได้แจ้งแนวทางปฏิบัติในการรับจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคล
สัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียน เพ่ือให้จังหวัดแจ้งให้สํานักทะเบียนอําเภอในเขตพ้ืนที่ถือปฏิบัติ ซึ่งรายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารที่อ้างถึง ข้อ 1 - ข้อ 5 และกรุงเทพมหานคร ได้ขอหารือกรณีศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาคดี
หมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 วันที่ 18 มิถุนายน 2557 ที่เห็นว่า หนังสือกรมการปกครอง ดังกล่าว 
กําหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งไม่อยู่ในเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด และถือเป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ประชาชน 
ทําให้การปฏิเสธการจดทะเบียนสมรสของนายทะเบียนเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย       
สํานักทะเบียนจะต้องถือปฏิบัติตามแนวทางหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0310.3/ว 1170 ลงวันที่ 31 
พฤษภาคม 2543 อีกหรือไม ่หากต้องถือปฏิบัติตามหนังสือสั่งการดังกล่าว จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรที่จะทําให้ 
ไม่เกิดข้อร้องเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในข้อหาละเว้น       
การปฏิบัติหน้าที ่หรือนําไปสู่กระบวนการการพิจารณาของศาลปกครอง ซึ่งรายละเอียดปรากฏตาม เอกสารที่อ้างถึง 
ข้อ 6 นั้น 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การบริการประชาชนด้านการจดทะเบียนสมรส
ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์  ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระทําทุจริตในการจดทะเบียนสมรสโดยมีเจตนาพฤติกรรมอําพราง   
อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงภายในของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเพ่ือให้
เป็นไปตามแนวทางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 กรมการปกครอง     
จึงยกเลิกหนังสือกรมการปกครองซึ่งปรากฏตามเอกสารที่อ้างถึง ข้อ 2 - ข้อ 5 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ 

 

/ในการจดทะเบียนสมรส… 



(2) 
 

ในการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย        
และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน รายละเอียดดังนี้ 

1. กรณีการรับจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

1.1 ให้ตรวจสอบคําร้องขอจดทะเบียนสมรส (คร.1) ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ และให้
ตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลสัญชาติไทย และหนังสือเดินทางของบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

1.2 ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายว่า เป็นไปตาม
เงื่อนไขการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 
2478 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541 โดยให้ตรวจสอบหนังสือ
รับรองของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลของผู้ร้อง หรือจากองค์การที่รัฐบาลประเทศนั้นมอบหมาย   
ซึ่งหนังสือรับรองนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุในเรื่องสถานภาพการสมรสของผู้ยื่นคําร้องว่า ผู้ยื่นคําร้องมิได้มี      
คู่สมรสอยู่ก่อน 

1.3 ให้นายทะเบียนสอบปากคําผู้ร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายไว้โดยละเอียดตาม
แบบ ปค.14 เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่าผู้ร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายมิได้มีเจตนาพฤติกรรมอําพราง     
ในการจดทะเบียนสมรส 

2. กรณคีนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือบุคคลผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนร้องขอ
จดทะเบียนสมรสกับบุคคลสัญชาติไทย 

2.1 ให้ตรวจสอบคําร้องขอจดทะเบียนสมรส (คร.1) ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ และให้
ตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนและบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือบัตรประจําตัวบุคคลผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียนแล้วแต่กรณีของผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่าย 

2.2 ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคําร้องจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายว่า  เป็นไปตาม
เงื่อนไขการสมรส มาตรา 1452 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยให้ตรวจสอบรายการบุคคลของ
บุคคลสัญชาติไทยและบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรและฐานข้อมูล
ทะเบียนครอบครัว เพ่ือให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ยื่นคําร้องมิได้มีคู่สมรสอยู่ก่อน 

2.3 การสอบพยานบุคคลให้การรับรองคุณสมบัติของคู่สมรสทั้งสองฝ่าย ใช้พยาน 2 คน 
ควรเป็นพยานของคู่สมรสฝ่ายละ 1 คน ที่รู้จักคุ้นเคยกับคู่สมรสเป็นอย่างด ี

3. ให้นายอําเภอและผู้อํานวยการเขตปฏิบัติหน้าที่ นายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนเขต 
แล้วแต่กรณี ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนในการรับจดทะเบียนสมรส ระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว
หรือคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนด้วยตนเอง แต่หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่  
นายทะเบียนได้ ให้มอบหมายปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มบริหารงานปกครอง หรือปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงาน
ทะเบียนและบัตร และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตหรือหัวหน้าฝ่ายทะเบียนแล้วแต่กรณี  เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  
โดยมีกําหนดระยะเวลาแน่นอน 

4. กรณีนายทะเบียนมีคําสั่งไม่รับจดทะเบียนสมรส 
เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนเขต ได้รับคําร้องขอจดทะเบียนสมรสระหว่าง

บุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคล 

/ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน… 



(3) 
 

ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้พิจารณาข้อเท็จจริงที่ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสนํามาแสดง ประกอบ      
ข้อกฎหมาย หากพิจารณาเห็นว่า การร้องขอจดทะเบียนสมรสนั้น มีเจตนาพฤติกรรมอําพราง ก็ให้ใช้ดุลพินิจ
ในการไม่รับจดทะเบียนสมรสดังกล่าว และชี้แจงเหตุผลในการใช้ดุลพินิจให้ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรส
ทราบ รวมทั้งแจ้งให้ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทราบว่า ผู้ยื่นคําร้องสามารถยื่นคําร้องขอจดทะเบียน
สมรสต่อศาลได้ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 2478 หรือสามารถนําคดี
ฟ้องต่อศาลปกครองตาม มาตรา 9 (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 

จงึเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้สํานักทะเบียนเขต ทุกแห่ง ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

         อธิบดีกรมการปกครอง 
 
 
 
 

สํานักบริหารการทะเบียน 
ส่วนการทะเบียนทั่วไป 
โทร. ๐ 2791 7017 – 19 
โทรสาร 0 2791 7019 

ร.อปค...................................วันท่ี............................ 
ผอ.สน.บท.............................วันท่ี............................ 
ผอ.สทท…..............................วันท่ี............................ 
หน.กง.บส…...........................วนัท่ี............................ 
หน.ฝ.คพน........................……วันที่........................... 
พิมพ์/ทาน..............................วันที่........................... 



                                                 
 
 
 

ที่  มท 0309.3/ว 22169                  กรมการปกครอง 
                     ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200 

1 ตุลาคม 2561 

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลมีสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว ที่เข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายและระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อ้างถึง  1. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0310.2/ว 1170 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2543 
2. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0309.3/ว 14753 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2552 
3. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0309.3/ว 3660 ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2553 
4. หนังสือกรมการปกครอง ที ่มท 0309.3/ว 9609 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2558 
5. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 วันที่ 18 มิถุนายน 2557 

ตามที่กรมการปกครองได้แจ้งแนวทางปฏิบัติในการรับจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคล
สัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียน เพ่ือให้จังหวัดแจ้งให้สํานักทะเบียนอําเภอในเขตพ้ืนที่ถือปฏิบัติ ซึ่งรายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารที่อ้างถึง ขอ้ 1 - ข้อ 4 นั้น 

กรมการปกครองได้รับแจ้งว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง  
ที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมาตรา 247 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยให้สํานักทะเบียนทุกแห่งใช้แนวทางตามคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดคดีหมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 วันที่ 18 มิถุนายน 2557 ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่   
อ้างถึงข้อ 5 เป็นแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมาย และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิของบุคคลในการก่อตั้งครอบครัว 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การบริการประชาชนด้านการจดทะเบียนสมรส
ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์  ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย และเพ่ือเป็นการป้องกันการกระทําทุจริตในการจดทะเบียนสมรสโดยมีเจตนาพฤติกรรมอําพราง   
อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงภายในของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเพ่ือให้
เป็นไปตามแนวทางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.233/2557 กรมการปกครองจึง
ยกเลิกหนังสือกรมการปกครองซึ่งปรากฏตามเอกสารที่อ้างถึง ข้อ 1 – ข้อ 4 และกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย        
และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน รายละเอียดดังนี้ 

 

/1. กรณีการรับจดทะเบียน… 
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1. กรณีการรับจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

1.1 ให้ตรวจสอบคําร้องขอจดทะเบียนสมรส (คร.1) ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ และให้
ตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลสัญชาติไทย และหนังสือเดินทางของบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

1.2 ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายว่า เป็นไปตาม
เงื่อนไขการสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 
2478 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541 โดยให้ตรวจสอบหนังสือ
รับรองของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลของผู้ร้อง หรือจากองค์การที่รัฐบาลประเทศนั้นมอบหมาย   
ซึ่งหนังสือรับรองนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุในเรื่องสถานภาพการสมรสของผู้ยื่นคําร้องว่า ผู้ยื่นคําร้องมิได้มี      
คู่สมรสอยู่ก่อน 

1.3 ให้นายทะเบียนสอบปากคําผู้ร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายไว้โดยละเอียดตาม
แบบ ปค.14 เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่าผู้ร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายมิได้มีเจตนาพฤติกรรมอําพรางใน 
การจดทะเบียนสมรส 

2. กรณคีนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือบุคคลผู้ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนร้องขอ
จดทะเบียนสมรสกับบุคคลสัญชาติไทย 

2.1 ให้ตรวจสอบคําร้องขอจดทะเบียนสมรส (คร.1) ว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ และให้
ตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนและบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือบัตรประจําตัวบุคคลผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียนแล้วแต่กรณีของผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่าย 

2.2 ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ยื่นคําร้องจดทะเบียนสมรสทั้งสองฝ่ายว่า  เป็นไปตาม
เงื่อนไขการสมรส มาตรา 1452 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  โดยให้ตรวจสอบรายการบุคคลของ
บุคคลสัญชาติไทยและบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ในฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎรและฐานข้อมูล
ทะเบียนครอบครัว เพ่ือให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ยื่นคําร้องมิได้มีคู่สมรสอยู่ก่อน 

2.3 การสอบพยานบุคคลให้การรับรองคุณสมบัติของคู่สมรสทั้งสองฝ่าย ใช้พยาน 2 คน 
ควรเป็นพยานของคู่สมรสฝ่ายละ 1 คน ที่รู้จักคุ้นเคยกับคู่สมรสเป็นอย่างด ี

3. ให้นายอําเภอและผู้อํานวยการเขตปฏิบัติหน้าที่ นายทะเบียนอําเภอและนายทะเบียนเขต 
แล้วแต่กรณี ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนในการรับจดทะเบียนสมรส ระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว
หรือคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนด้วยตนเอง แต่หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่  
นายทะเบียนได้ ให้มอบหมายปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มบริหารงานปกครอง หรือปลัดอําเภอหัวหน้ากลุ่มงาน
ทะเบียนและบัตร และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตหรือหัวหน้าฝ่ายทะเบียนแล้วแต่กรณี  เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน  
โดยมีกําหนดระยะเวลาแน่นอน 

4. กรณีนายทะเบียนมีคําสั่งไม่รับจดทะเบียนสมรส 
เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนเขต ได้รับคําร้องขอจดทะเบียนสมรสระหว่าง

บุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคล   
ผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ให้พิจารณาข้อเท็จจริงที่ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสนํามาแสดง ประกอบข้อกฎหมาย 

 

/หากพิจารณา… 
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หากพิจารณาเห็นว่าการร้องขอจดทะเบียนสมรสนั้น มีเจตนาพฤติกรรมอําพราง ก็ให้ใช้ดุลพินิจในการไม่รับ  
จดทะเบียนสมรสดังกล่าว และชี้แจงเหตุผลในการใช้ดุลพินิจให้ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทราบ รวมทั้งแจ้ง
ให้ผู้ยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสทราบว่า ผู้ยื่นคําร้องสามารถยื่นคําร้องขอจดทะเบียนสมรสต่อศาลได้ตาม
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 2478 หรือสามารถนําคดีฟ้องต่อศาล
ปกครองตาม มาตรา 9 (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและแจ้งให้สํานักทะเบียนอําเภอทุกแห่งในเขตพ้ืนที่ถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

         อธิบดีกรมการปกครอง 
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