Regional strategi fér Sveriges utvecklings-
samarbete med

Mellanostern och Nordafrika
(MENA)

2016 - 2020 {\)Di:;

71
aaaaa

REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

103 39 Stockholm
Tel: 08-405 10 00, Webb: www.ud.se
Omslag: UD-KOM, Tryck: Elanders Grafisk Service 2016
Artikelnr: UD 16.001




Regeringsbeslut for regional strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellandstern och Nordafrika (MENA) togs 2015-12-17.

[KOPIA'

88807

Regeringsbeslut 11:3
EGERINGEN 2015-12-17 UD2015/04038/MENA
Utrikesdepartementet Styrelsen f6r internationellt

utvecklingssamarbete (Sida)
105 25 Stockholm

Regional strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mellandstern och Nordafrika (MENA) 2016-2020

1 bilaga

Arendet

Regeringen beslutade den 9 september 2010 (UD/2010/51352/MENA)
en samarbetsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Mellanostern och
Nordafrika. Strategin giller till och med den 31 december 2015 eller till
dess regeringen beslutar en ny strategi.

I'beslut den 26 februari 2015 (UF2015/12538/UD/MENA) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med underlag avseende Sveriges internationella bistind till
Mellandstern och Nordafrika. Sida har i en skrivelse den 27 augusti 2015
verlimnat underlaget. Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
har direfter utarbetats forslag till strategi for utvecklingssamarbetet med
Mellansstern och Nordafrika avseende perioden 2016-2020.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en regional strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mellandstern och Nordafrika (MENA) 2016-
2020 i enlighet med bilagan.

Regeringen uppdrar &t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
ae i enlighet med strategin ansvara for genomforandet av
utvecklingssamarbetet med Mellanostern och Nordafrika till och med
den 31 december 2020.
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Bilaga till regeringsbeslut 2015-12-17
(UD2015/04038/MENA)

Regional strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Mellandstern och Nordafrika (MENA)

1. Inriktning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika
ska bidra till stirkt demokrati och ¢kad respekt for de minskliga rittig-
heterna samt en héllbar utveckling som forbittrar forutsittningarna for
fred, stabilitet och frihet i regionen. De mélomriden och insatser som
regeringen valt att fokusera p3 syftar till att motverka grundliggande kon-
fliktorsaker och bidra till en gynnsam utveckling i regionen. Strategin ska
gilla for perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget 1.85 miljarder

kronor for hela strategiperioden.

Insatserna inom ramen for strategin forvintas bidra till:

Stirkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for minskliga rattig-
heter

e Stirkt kapacitet hos det civila samhillet i regionen att effektivt verka
for ansvarsutkrivande, opinionsbildning och férmaéga att samarbeta
over landgranserna

o Stirkt kapacitet hos det civila samhillet och offentliga institutioner att
verka for jamstélldhet samt kvinnors och barns rattigheter i samhallet

e Stirkt kapacitet och 6kad transparens hos offentliga institutioner samt
forbittrade mojligheter till regionalt samarbete dem emellan

e Stirkt kapacitet hos media att verka fér en demokratisk utveckling och
okat ansvarsutkravande



Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och stiarkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatforindringar och naturkatastrofer

e Forbittrad, hallbar och inkluderande foérvaltning av grianséver-
skridande naturresurser med fokus pa vattenresurser, férnybar energi
och livsmedelsférsérjning

e Frimja investeringar och innovativa 16sningar i fornyelsebar energi
samt kapacitetsuppbyggnad

Forbattrade mojligheter for regional ekonomisk utvecking som en
forutsattning for fattiga manniskor att kunna forbittra sina levnadsvillkor

e Okad ekonomisk integration och forbittrade mojligheter for linderna
iregionen att delta i en fri, héllbar och rittvis regional handel

e Okad samverkan mellan linderna och arbetsmarknadens parter att
verka for anstindiga arbetsvillkor med fokus pé social dialog och
rittigheter

2. Regionkontext

Utvecklingen i stora delar av Mellandstern och Nordafrika priglas av
konflikt- eller postkonflikt, med b&de ldngvariga flyktingsituationer och
stora migrationsstrémmar, bristande respekt fér de minskliga rittighe-
terna och for demokratiska principer samt brister vad giller jamstélldhet.

Regionen har genomgétt betydande samhillsférindringar de senaste
fem aren, genom bland annat folklig mobilisering, demonstrationer och
hopp om demokrati - savil som spianningar och konflikter i revolutio-
nernas kolvatten. Den positiva utvecklingen bestar i att flera linder har
genomgatt fria och rittvisa val och att nya konstitutioner och lagar som
bittre garanterar minskliga rattigheter har antagits. Den negativa ut-
vecklingen bestér av dtergdng till eller utveckling av vipnade konflikter
eller politiska system som priglas av auktoritira, patriarkala och totali-
tira styrmetoder med liten och ofta krympande politisk frihet, begrinsat
politiskt deltagande framférallt for kvinnor samt minskande utrymme
for det civila samhillet att verka. Regionen dr dock befolkningsmissigt,
politiskt och ekonomiskt mycket heterogen.

I flera av linderna rader vipnade konflikter och interna spianningar
som skapat stora humanitdra behov, 6kad fattigdom samt bristande
respekt for minskliga rittigheter som slér hart mot redan utsatta grupper
i samhillet. Okad instabilitet och dysfunktionella institutioner med
bristande transparens, kompetens och rutiner 4r himmande for handel,
hallbar utveckling och sysselsdttning. Svaga forutsittningar fér handel,
sysselsittning och ekonomisk utveckling dr ofta relaterade till miljo-
och klimatmissiga utmaningar och riskerar att skapa drivkrafter till kon-
flikter. Mellanéstern och Nordafrika dr en av de mest utsatta regionerna
for 6kade temperaturer och torka. Klimatpéverkan okar och péverkar
bland annat livsmedels-, energi- och vattenférsérjning negativt.

Det regionala ekonomiska samarbetet ir inte fullt utvecklat och saknar
samordning for att underlitta regional och internationell handel. Detta
beror bland annat pé det stora geografiska omrédet men ocksa pa linder-
nas olika utvecklingsnivéer och skiftande politiska prioriteringar. Hinder



for den regionala handeln utgérs bland annat av svaga regionala institu-
tioner, bristfallig handelsinfrastruktur och ineffektiv gransférvaltning.

Den ekonomiska politiken i regionen 4r frimst inriktad pé bilaterala
samarbeten. Arbetsloshet bidrar till konflikter och &r ett allvarligt ut-
vecklingsproblem, sirskilt bland kvinnor och unga, vilkas arbetsvillkor
ar bristfilliga och préglas av diskriminering.

Sverige har sedan 2006 haft en regional strategi fér samarbetet med Mellan-
Sstern och Nordafrika. Sverige agerar som brobyggare och bidrar till re-
gionalt samarbete och regionala nitverk. Stéd till ett utdkat regionalt
samarbete i Mellan6stern och Nordafrika motiveras av bade politiska,
ekonomiska och sociala skil och det krivs regional samverkan for att
16sa konflikter vilket kan motverka att méinniskor tvingas fly. Okad eko-
nomisk utveckling for att minska fattigdom férutsatter bl.a. tillgdng till
storre marknader och samarbete for att utveckla infrastrukturen och fér-
bittrade mojligheter att fraimja produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor. Manga problem inom miljdomradet ir grinséverskridande
och kriver regionala 16sningar, vilket kan framja regionalt samarbete.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete i regionen ska ta sin utgangspunkt i och
priglas av ett rittighetsperspektiv och av fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebér att de minskliga rittighe-
terna och demokrati ska ses som grundliggande for utveckling. Ett sddant
forhallningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta s att
mainniskor, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning, konséverskridande
identitet eller uttryck ska kunna dtnjuta sina rittigheter och friheter sdsom
asiktsfrihet och religionsfrihet. Fattiga manniskors perspektiv pa utveck-
ling innebér att fattiga kvinnors, méns och barns situation, behov, férut-
sattningar och prioriteringar ska vara utgdngspunkten for fattigdomsbe-
kidmpning och fér frimjandet av en rittvis och hallbar utveckling.

Verksamhetenskabidratillutvecklingavregionalanitverk, kunskaps-och
erfarenhetsutbyte, opinionsbildning, ansvarsutkriavande samt utveckling
av mer effektivt regionalt samarbete och samverkan och mer effektiva
organisationer. Okad samverkan kan p# sikt bidra till en héllbar eko-
nomisk, miljé- och klimatmissig utveckling och handel, social rittvisa,
jamstilldhet, demokrati och manskliga rittigheter, samt héllbar vatten-
forvaltning, livsmedelsforsorjning, férnybar energi och forbéttrade for-
sorjningsmoijligheter.

I genomforandet av verksamheten dr kvinnor, barn och ungdomar sérskilt
prioriterade. I den bredare regionala kontexten avgors ocksa valet av samar-
betspartners och samarbetsformer av verksamhetens inriktning, aktuellt
sammanhang och méjlighet till 1angsiktiga resultat.

Utvecklingssamarbetet inom ramen f6r denna strategi kan bli aktuellt i
tolvavlindernairegionen’. Utgangspunkten for verksamheten ska varaett
regionalt mervirde. Kontexten priglas av stor osikerhet med betydande
risker och utmaningar fér genomférande och uppféljning av verksam-
heten. Beredskap att hantera of6rutsedda och ibland snabba férandringar

‘Algeriet, Egypten, Iran, Irak, Jemen, Jordanien, Libanon, Libyen, Marocko, Palestina,
Syrien och Tunisien



maste finnas. Det stiller krav pa en flexibel ansats nir det giller mojlig-
heter till regionala och ibland nationella samarbeten och modaliteter som
ar anpassade for kortsiktig och 1dngsiktig planering samtidigt. Det &r vik-
tigt att analysera hur verksamheten kan bidra till att stirka motstands-
kraften i samhallet mot dterkommande kriser och férvintade utmaning-
ar som till exempel klimatfériandringarna och negativ miljépaverkan.
Sida ges méjlighet att bedéma nir landspecifika insatser dr lampligt for
maluppfyllelsen av strategin.

Stéd till utveckling av centrala nationella institutioner samt strategiska
organisationer ska kunna komplettera regionala insatser. Synergier mellan
strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska ocksa sékas med
andra svenska strategier, frimst den regionala strategin f6r Syrienkrisen,
resultatstrategin for reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och
Turkiet och strategin for sirskilda insatser for ménskliga rattigheter och
demokratisering. Synergier och samordning med EU:s och FN:s bistdnd ska
efterstrivas och Sverige ska verka for ett vilfungerande och samstimmigt
FN pa landnivd i linje med god bistdndseffektivitet. Sida ska sikerstilla att
det finns en helhetssyn pa det samlade svenska stddet till ett land eller en
region vid genomfdrandet av arbetet. De tre omraden som strategin omfat-
tar dr dmsesidigt forstirkande. Humanitira insatser pagar i flera linder
i regionen och mojligheter till synergier med dessa insatser bor beaktas.
Detta bor dock ske pa ett sitt som sikerstiller det humanitira bistdndets
sdrart och att dess principiella karaktir inte undergrivs.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och miljo-
missigt héllbart liksom jamstéllt. Grundvalen f6r utvecklingssamarbetet
ar en helhetssyn pd ménniskors och samhillens utmaningar, behov och
forutsittningar. Den birande principen ir att ekonomiska, sociala och
miljémassiga férhallanden och processer ska férstas och hanteras i ett in-
tegrerat sammanhang. Jimstilldhet, kvinnors och flickors egenmakt och
rattigheter 4r ett mal i sig sdvil som en férutsittning och ett medel fér en
hallbar global utveckling. Vald och vipnad konflikt 4r ett av de st6rsta hin-
dren fér ekonomisk och social utveckling och utvecklingssamarbetet dr en
viktig del i det konfliktforebyggande arbetet. En gynnsam ekonomisk ut-

veckling och mer jamlik férdelning bidrar i férlangningen till 6kad syssel-
sittning och férbittrade férsérjningsméijligheter vilket kan bidra till 6kat
ekonomiskt och socialt deltagande och minskad marginalisering av utsatta
grupper. En viktig férutsittning for inkluderande ekonomisk utveckling
ar mojligheterna for landerna att ge ménniskor tillgang till produktiv syssel-
sittning med anstindiga arbetsvillkor.

En héllbar anvindning av naturresurser skapar motstdndskraftiga ekosys-
tem och bevarar biologisk méngfald som #r av betydelse for bl.a, jordbru-
ket och i forlangningen inkomster f6r sméskaliga lantbrukare, men dven
for att lindra naturkatastrofer och torka. Likas3 &r en héllbar hantering
av kemikalier och avfall central for fattiga manniskors tillgdng till rent
vatten, mojlighet till hallbart jordbruk och god hilsa. En forbittrad miljo
och minskad klimatpéverkan bidrar till stirkt motstdndskraft, skade moj-
ligheter f6r minniskor att forbattra sina levnadsvillkor och skulle kunna
medféra férbittrade méijligheter till atnjutande av minskliga rittigheter.

Ett milj6- och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett
konfliktperspektiv ska dirfér systematiskt integreras i det svenska utveck-
lingssamarbetet i regionen. Aven ett barnrittsperspektiv ska integreras
systematiskt.

De overgripande riskerna for verksamheten dr bland annat det férsdmrade
sikerhetsldget, 6kad véldsbejakande radikalisering samt mellanstatliga och
nationella konflikter. Andra pétagliga risker kan vara bristande politisk
vilja, avsaknad av tillrickliga och inkluderande beslutsfattande strukturer
samt korruption.

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och jamstalldhet

Inom omradet demokrati, manskliga rattigheter och jimstélldhet ska
verksamheten fokusera pa forutsittningarna fér en demokratisk ut-
veckling i vilken civilsamhillet dr en viktig del. Att stirka civilsamhallet
har dirfér hog prioritet. Starkt demokrati och respekt for manskliga rat-
tigheter kriver ett frimjande av civilsamhillesorganisationer som kan



bedriva paverkansarbete samt verka fér ansvarsutkrivande och opinions-
bildning. Detta kan genomféras genom stdd till kapacitetsutveckling av
civilsamhillet vad géller organisation, intern demokrati och arbetsmeto-
der, utveckling av regionalt samarbete och samverkan samt natverkande.
Tillgdng till samhallsinformation, granskande journalistik samt kanaler
for yttrandefrihet och debatt dr avgérande for en demokratisk samhills-
utveckling. Att bidra till att stirka utvecklingen av en mer oberoende
kvalitativ media som kan bedriva en ansvarsutkrivande och granskande
roll i samhillet &r prioriterat. Detta ska frimjas genom stéd till kapa-
citetsutveckling av media, inklusive grivande journalistik samt institu-
tionsutveckling, regionalt nitverkande samt siikerhet fér journalister.

Fokus ska vara pa utveckling av regionala aktérer som kan bedriva pa-
verkansarbete samt samordna och stétta lokala organisationer. Stéd till
offentliga och politiska institutioner ska ing3, i syfte att uppna en stirkt
rittsstat och 6kad respekt for de minskliga rittigheterna. Det dr viktigt
att bidra till att stirka institutionernas kapacitet och 6kad transparens
inom t ex valprocesser, antikorruption, kvinnors och barns rittigheter.
I jamstilldhetsarbetet ska fokus vara rittigheter fér alla. I egenskap av
viktiga férandringsaktorer ska pojkar och méan med fordel omfattas av
verksamhetens insatser.

I brist p& kvalificerade regionala organisationer kan stéd kanaliseras via
internationella motsvarigheter.

Kvinnor och barns rittigheter ska synliggoras och stirkas, attityder for-
dndras samt kunskapsnivdn inom alla samhillsgrupper stirkas. Detta
kan frimjas genom paverkansarbete och kapacitetsutveckling i samar-
bete med regionala och lokala civilsamhillesorganisationer.

Utifran de férutsittningar som finns i respektive land, ska demokratis-
ka institutioner stodjas genom multilaterala organisationer, men dir s
ar mojligt, sirskilt i ldnder dir den demokratiska 6vergdngen kommit
langst, ocksa genom direktstdd till nationella och lokala institutioner.

Forbattrad milj6, begridnsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljépaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Det svenska stédet inom resultatomrédet ska bidra till ett férbittrat
samarbete kring och en héllbar férvaltning av grinséverskridande natur-
resurser. Detta kan bland annat innebira samarbete mellan institutioner
och aktérer inom milj6- och klimatomradet. Verksamhet som kan stédjas
bor syfta till stirkt motstdndskraft med avseende pa regional vattentill-
gang och livsmedelssikerhet, sirskilt givet klimatférandringarnas effek-
ter i regionen.

Vatten ir en regional konfliktfriga. Svenska insatser ska bidra till att méjlig-
gora dialog och konstruktivt samarbete om grinséverskridande vattenresur-
ser. Milj- och vattensamarbete kan ocksa leda till andra samarbetsformer
och politiska nirmanden. Jimstilldhetsaspekter maste tydligt ingd i syfte
att se bdde kvinnor och min som aktérer och brukare sdvil inom vatten-
anvindning i hushéllen som inom jordbruket.

Under strategiperioden ska den befintliga vattenresursportféljen i 6kad grad
kopplas till vrigt arbete inom omradena milj6, klimat, motstdndskraft och
gransoverskridande naturresurser.

Regionen har stor potential vad giller férnybar energi. Svenska insatser inom
detta omrade bér sdledes bidra till 6kad anvindning, produktion och ut-
veckling av férnybar energi som till exempel sol och vind. Férdelning av och
tillgdng till energiresurser ir ojamlik och bidrar till att férstirka rddande
samhillsstrukturer. Forbittrad tillgdng till energi pa lokal niva skapar forut-
sittningar fér marginaliserade grupper att férbittra sina livsvillkor och for
kvinnors sysselsittning och ekonomiska egenmakt.

Sverige avser bidra till att frimja kapacitetsuppbyggnad och innovativa 16s-
ningar fér samt investeringar i forbéttrad livsmedelsférsérjning, miljoteknik
och férnybar energi. Detta ger ett mer motstdndskraftigt samhille, savil
som minskad miljé- och klimatpéverkan.
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Forbattrade mojligheter for regional ekonomisk utveckling som en
forutsattning for fattiga manniskor att kunna férbattra sina levnadsvillkor

En grundldggande forutsattning for en inkluderande ekonomisk utveck-
ling ar forbattrade mojligheter for landerna att delta i en fri, hallbar och
rattvis handel. Insatser inom detta omrade kan genomféras genom fér-
djupat samarbete inom befintliga strukturer men dven genom utveckling
av nya regionala samarbeten relaterade till exempelvis handelsprocedu-
rer och tjanstehandel. Insatser som bidrar till 6kad samverkan mellan
lander och till att stirka befintliga regionala strukturer liksom st6d som
bidrar till en 6kad férstéelse for ssmbandet mellan ekonomisk utveckling
och demokratiska processer ska inga.

Verksamheten ska bidra till att stirka kapaciteten hos befintliga regio-
nala ekonomiska institutioner och nitverk. Ett starkt dgarskap ar grund-
laggande. Storre vikt ska laggas vid att fa linderna att samverka for att
uppné en gemensam ansats kring handel och ekonomisk integration
samt en mer utvecklad regional marknad. Verksamheten ska dven bidra
till att stirka kapaciteten att implementera internationella och regionala
handelsavtal baserade pd WTO:s regelverk.

Okad samverkan mellan linderna och arbetsmarknadens parter eller
motsvarande for anstindiga arbetsvillkor och rittigheter pé arbetsmark-
naden ska st6djas. Likasa ska verksamheten bidra till 6kad férstéelse och
starkt kapacitet f6r att uppfylla de behov som skapas av 6kade hallbar-
hetskrav.

Insatser som bidrar till en férbittrad dialog med arbetsmarknadens par-
ter eller motsvarande kan ingd. Forbittrade forutsittningar for regional
tjanstehandel 4r ett sitt att ge 6kade mojligheter fér inte minst kvinnliga
entreprendrer och féretagare. Verksamhet och dialog om en mer effektiv
och rittvis arbetsmarknad kan ocksa vid behov stédjas pé nationell och
lokal niva.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strate-
gier. Samtliga insatser inom ramen fo6r strategin ska f6ljas 16pande. Ut-
varderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomfoéras vid behov. Olika metoder f6r resultatuppféljning ska
anvindas, med savil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. Det
bor efterstriavas en balans mellan kortsiktiga och 1&ngsiktiga resultat i
insatsportfoljen som sékerstiller att bistdndet bidrar till en réttvis och
hallbar utveckling i Sveriges samarbetslénder.
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