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Jordanien — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna i Jordanien gar i viss man i negativ
riktning. Sjilvcensur bland medier f6rekommer och utrymmet f6r
civilsamhdllet dr krympande. Domstolsvisendet har dock stirkts nigot och
tilltron till rattssikerheten dr relativt god, men korruptionen uppfattas som
omfattande.

Jordanien édr en monarki dir makten utgar fran kungen. Relativt fria val halls
till parlamentet, som dock i allt visentligt fungerar som ett forum for debatt
och klientelism, snarare dn for politiskt beslutsfattande. Kungahusets
uttalade ambitioner sedan manga ér ér att reformera landet i demokratisk
riktning med en starkt rittsstat och forsvar av de manskliga rittigheterna.
Dessa malsittningar har hittills endast uppfyllts i begrinsad omfattning.

Konflikter i Jordaniens niromrade paverkar landets inrikespolitiska
utveckling. Jordanien har sedan 2012 tagit emot nidrmare 700 000 syriska
flyktingar och tidigare hundratusentals fran Irak samt tiotusentals fran
Libyen och Jemen. Den turbulenta regionala situationen har féranlett
jordanska myndigheter att prioritera sikerhet och stabilitet, ofta pa
bekostnad av de mianskliga rattigheterna. Inskrinkningar har pa senare ar
varit mest omfattande vad galler yttrande- och asiktsfrihet. Flera journalister
har 4talats och fingslats under landets antiterrorismlagstiftning. Aven
toreningsverksamhet har forsvarats genom myndigheternas 6kade kontroll.
Sakerhetstjansterna har omfattande befogenheter som anvinds pa ett subtilt
och stundtals brutalt sitt. Armén och polisen tillhor de institutioner i



samhillet som enligt oberoende opinionsmitningar har hégst fortroende
bland folket.

Regeringen har svart att garantera sociala och ekonomiska rittigheter.
Jordaniens ekonomiska utveckling har varit svag de senaste tio aren med
sjunkande bruttonationalprodukt, raknat per invanare. Samhallstjanster som
tillhandahalls inkluderar bland annat fri skolgang och starkt subventionerad
sjukvard, men djupa sociala klyftor hindrar en stor del av landets invanare att
atnjuta en rad rattigheter.

Kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i ekonomin, politiken och i det
offentliga livet. Trots ett antal lagindringar de senaste tva dren kvarstar tydlig
diskriminering av kvinnor inom straff- och familjeritten. Jordanien
bibehaller reservationer mot tva artiklar i FIN:s konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Sexuellt och
konsbaserat vald ar vanligt férekommande. Barns mojlighet att atnjuta sina
rittigheter ar beroende av en rad olika faktorer inklusive kon,
medborgarskap, socioekonomisk bakgrund och flyktingstatus.
Utbildningssystemet har kritiserats for dess laga standard och bristande
formaga att utveckla kritiskt och innovativt tinkande.

Det jordanska samhillet har en negativ syn pa hbtq-personer. Fragor som
ror hbtg-personers rittigheter dr starkt tabubelagda och accepteras inte i den
offentliga debatten.

Den humanitira krisen inom landets granser innebir att flyktingar dr sarskilt
utsatta. Den jordanska regeringen har gjort betydande anstringningar att ta
emot flyktingar som sokt sig till landet. Kapaciteten att tillgodose alla
flyktingars behov och att skydda de minskliga rattigheterna ar dock
begransad och 1 hog grad beroende av internationellt stod. Samtidigt har
mottagandet har medfort en mycket anstringd social situation fo6r landet. 1
juni 2016 stingdes Jordaniens grins till Syrien och inga skyddsbehévande
eller krigsskadade slapptes lingre in 1 landet. Grinsovergangen vid Ramtha
Oppnades igen i1 oktober 2018 1 syfte att ateruppta handelsutbytet, men inte
for att ta emot ytterligare syriska flyktingar. Regeringen har de facto
accepterat att de flyktingar som befinner sig i Jordanien kommer att vara
kvar under en o6verskadlig tid.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Jordaniens rittssystem har rotter 1 ottomansk och brittisk ritt. Lagstiftningen
priglas av sedvaneritt som i betydande utstrickning utévas av klangrupper.
Bland annat familjeritten hanteras i domstolar som domer enligt islamsk ratt.

Jordanien intar plats 49 av 126 pa World Justice Projects rittsstatsindex, som
miter rattssikerhet, korruption, straffrihet och tillgang till information.
Transparency International placerar Jordanien pa plats 58 av 180 linder i virlden
1 sitt index 6ver upplevd korruption.

Rattssakerhet

Medborgarnas fortroende for rittssystemet ar relativt hog, enligt en
opinionsundersékning av International Republican Institute. Den jordanska
konstitutionen garanterar i teorin domares sjilvstindighet. Landets domare
tillsitts av ett juridiskt rad, vars medlemmar i sin tur utses av kungen.

En sirskild domstol i sikerhetsfragor (Szate Security Court, SSC) star under
starkt inflytande av sikerhetstjansten. Personer misstinkta for terrorism
provas 1 SSC och vissa minniskorittsorganisationer menar att definitionen
av terrorism vidgats till att omfatta politisk opposition.

Myndigheterna kan for sina egna syften utnyttja den tredelade
rittsskipningen, mellan den formella rittsapparaten, klanernas uppgorelser
och sharia. Rittssikerheten asidositts darmed. Sarskilt utsatta ar kvinnor, i
synnerhet i samband med fall som r6r mord och Gvergrepp.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Det finns en stark och vixande folklig uppfattning att korruptionen ar
utbredd inom politik och naringsliv, dir straffrihet anses rada. Oberoende
bedémare pekar pa att traditionell svagerpolitik med tjanster och gentjanster,
sa kallad wasta, alltmer resulterar 1 brottslig korruption utan
ansvarsutkravande. FN uppskattar att ett par hundra dtal mot korruption

pagar.

I en opinionsunders6kning bland 3 000 slumpvis valda jordanier, utférd av
International Republican Institute under 2019, lyftes korruption fram som landets
nist storsta utmaning, efter ekonomin. Fortroendet for att kungahuset och
regeringen menade allvar med att bekdmpa korruptionen var lagt.
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Polisens verksamhet far enligt lag bedrivas med begrinsad offentlig insyn,
vilket ger utrymme for 6vergrepp och brutalitet i hikten och fingelser utan
pafoljd. Militirens budget och verksamhet dr 4n mer dold fran allminhetens
insyn och diskuteras inte offentligt. Oberoende journalister menar att bolag
som 4gs av armén konkurrerar med den privata sektorn och tilldelas kontrakt
utan korrekt upphandling.

Kungen utser chefen for sikerhetstjansten (GID) som formellt ar ansvarig
infor premiirministern. Nagot sadant ansvarsutkrivande infor regering och
parlament sker dock knappast, vilket ger sikerhetstjansten mojligheter att
bedriva sin verksamhet utanfér ramen for existerande lagar.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kungen har ett starkt inflytande 6ver politik och samhallsutveckling,
inklusive det sista ordet i all maktutévning. Kungens och regeringens
maktbas har traditionellt utgjorts frimst av landets beduinstammar och
armén. Sikerhetstjanstens inflytande har 6kat under 2000-talet.

I samband med protester under den s kallade arabiska viren genomforde
Jordanien ett antal reformer, diribland en ny vallag, en lag om politiska
partier och en decentraliseringslag. Vissa lagindringar antogs 1 vad som sdgs
som ett fOrsta steg 1 riktning mot en konstitutionell monarki. Efter nya,
omfattande protester sommaren 2018 utlovade kungen och
premidrministern en nationell dialog om revideringar av de tre lagarna.
Dialogen kom av sig, men lagarna vintas antas i god tid fére nasta
parlamentsval, som planeras till augusti eller september 2020.

Jordanien tillimpar majoritetsval, men ett antal platser i parlamentet
reserveras for minoritetsgrupper. Det finns sirskilda kvoter for kristna,
tjerkesser och kvinnor. Regeringen har aviserat planer pa att sinka
aldersgrinsen for parlamentariker, som idag ar 30 ar. Syftet ar att forbattra
representationen for de tva tredjedelar av befolkningen som dr yngre dn 30

ar.

Jordanien holl parlamentsval i september 2016 och lokalval i augusti 2017.
Parlamentsvalet bedémdes av internationella observatorer (inklusive EU)
generellt vara vil administrerat. Under flera veckor efter valet férekom dock
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anklagelser om utbrett r6stkop och protester mot valresultatet. Parlamentet
har dock en svag stillning och politiska partier ar fortsatt fragmenterade.
Valsystemet innebar att de medborgare som ser sig som landets
ursprungsbefolkning, dstbanksjordanier, dr Gverrepresenterade. Detta
innebir en nackdel f6r andra grupper i samhillet, i synnerhet landets
huvudsakliga opposition, Muslimska bridraskapet, och den palestinska
befolkningen, som i omgangar sedan 1948 har flytt fran den andra sidan av
Jordanfloden (Vistbanken). Valdeltagandet i det senaste valet var 36 procent
pa nationell niva och endast 20 procent i Amman.

I samband med den nya regeringens tilltride tilldelades kvinnor en fjardedel
av ministerposterna— ett rekord for Jordanien. Andelen har dock sedermera
sjunkit till en knapp femtedel.

Det civila samhéllets utrymme

Civilsamhillesorganisationer tillats verka i Jordanien under forutsittning att
de dr registrerade, vilket 1 sig dr en tidskridvande och komplicerad process.
Ansokan ska goras hos ministeriet f6r planering och internationellt
samarbete (MOPIC) eller andra myndigheter beroende pa organisationens
profil. Myndigheterna har enligt lag ritt att avsld registreringsansékningar,
torhindra organisationer fran att erhalla utlindsk finansiering samt upplosa

organisationer.

Sedan 2015 kraver projekt med utlindsk finansiering ett godkidnnande frin
jordanska planeringsministeriet. Justeringar i denna lagstiftning utarbetas for
nirvarande, med uttalad avsikt att gora systemet mer rattvist for det lokala
civilsamhillet.

Civilsamhillet 6vervakas noga av inrikesministeriet och sikerhetstjansten.
Under det senaste aret forefaller 6vervakningen ha okat, inte minst nar kritik
har riktats mot drottningen, som inte ér juridiskt skyddad mot
missnojesyttringar. De organisationer som har storst rorelsefrihet dr de som
stods av en kunglighet.

Officiellt finns omkring 6 000 civilsamhillesorganisationer i Jordanien, varav
ett 50-tal arbetar aktivt for de minskliga riattigheterna. Manga av dessa
uppger att de har fatt det svarare att bedriva sin verksambhet.
Kvinnorittsorganisationen Jordan Women’s Union nimns som ett exempel pa
en sarskilt utsatt organisation.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Jordanien tilltridde ar 1991 FN:s tortyrkonvention, men vittnen rapporterar
om tortyr i jordanska fingelser och anklagelser om 6vergrepp diskuteras
aven offentligt. Ett medialt uppmarksammat fall r6rde en man som omkom i
Biraynfingelset den 13 juni 2018. Anhdriga och civilsamhallesorganisationer
gjorde gillande att mannen hade misshandlats till d6ds. Sikerhetstjansten
hivdade att han hade avlidit av naturliga orsaker.

Sexuellt och konsbaserat vald ir vanligt forekommande. Jordanien har tagit
steg fOr att dndra lagar men dessa dr fortsatt otillrickliga for att forebygga
och beivra sexuellt utnyttjande och konsbaserat vald. Ar 2017 avskaffade
parlamentet artikel 98 i brottsbalken rérande fall om hedersrelaterade mord
som innebar reducerat straff till férévare som agerade i ett tillstind av
raseri”. Fortfarande begrinsas kvinnors ritt till autonomi, sexliv, giftermal,
barnafédande och sjilvstindigt boende. Sex utanfér dktenskapet och otrohet
ar straffbara handlingar. Kvinnans make eller manliga férmyndare kan i
sadana fall anmala kvinnan till polisen.

Lokala myndigheter och klanledare kan enligt lag frihetsberéva personer som
uppfattas riskera att utsittas for skada och vald. Vanligt férekommande kan
exempelvis vara att en familjemedlem limnar in ett klagomal om att en
kvinna ar franvarande fran hemmet utan tillatelse fran sin férmyndare. Sex
utanfor dktenskapet, graviditet och risk att utsittas for hedersrelaterat vald
kan vara tillrickliga skl for frihetsberévning. Enligt en rapport fran Awmmnesty
International holls 149 kvinnor 1 februari 2019 fortfarande i administrativt
torvar pa sadan grund och mot sin vilja. Ogifta gravida kvinnor kan ibland
tvingas att ge bort sitt nyfédda barn. Kvinnor som har blivit valdtagna kan
ocksa hallas haktade under hela graviditeten for att mojliggéra DNA-test,

som bevis mot fordvaren.

Under 2016 kvarholls cirka 3 000 kvinnor 1 administrativt foérvar. Ett nytt
system avsett att ersatta frihetsberévandet inférdes 2017. Kvinnor som fallit
offer for hedersrelaterade brott ska med det nya systemet ges skydd och
tillgang till halso- och sjukvard. Genomférandet har dock gatt trogt med
svagt statligt stod till de initiativ som tagits for att exempelvis 6ppna
skyddade boenden.
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Dodsstraff

Daédsstraff tillimpas i Jordanien. Kung Abdullah II har vid flera tillfillen
uttryckt en ambition att avskaffa det. Den jordanska allminheten visar dock
ett stod for dodsstraff, som upplevs som religiost sanktionerat genom sharia
och som ett effektivt avskrickningsverktyg.

Jordanien hade ett de facto moratorium fér dodsstraff mellan 2006 och
2014. Den 21 december 2014 avrittades elva personer domda f6r mord.
Den 4 februari 2015 avrittades tva irakiska fangar (varav den ena hade
ansetts medskyldig till ett bombdad 1 Amman 2006) efter Daeshs mord pa
den jordanske piloten Muath al-Kasasbeh. Den 4 mars 2017 avrittades
femton personer, varav tio var démda for terrorbrott och fem fér mord.

Sedan dess har veterligen inga dédsstraff verkstillts.

National Center for Human Rights (INCHR) angav 1 sin senaste arsrapport att
128 personer satt i dédscell 1 slutet av 2017. Enligt organisationen Justice
Clinic var motsvarande siffra 139 personer den 30 juni 2019.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Enligt minniskorittsorganisationer sker godtyckliga frihetsberévanden utan
domstolsprévning eller tillgang till en advokat, vilket strider mot jordansk
lagstiftning. Polisen har omfattande befogenheter att kvarhalla en person
under lingre perioder utan rittslig provning fér brott som faller under
sakerhetsdomstolen (SSG), sasom terroristbrott.

Enligt jordansk lag krivs ett skriftligt beslut for att anhalla en person. Enligt
rapporter fran National Center for Human Rights (INCHR) och Ammnesty
International kan underrittelsetjansten halla personer frihetsberévade 1 langa
perioder utan att dessa far ha kontakt med advokat eller anhoriga.

Ett uppmarksammat fall under 2019 gillde tre unga min som deltog i en
demonstration mot situationen i Palestina och USA:s fredsinitiativ. De greps
anklagade for att ha uttryckt kritik mot Saudiarabiens kronprins. Sedan flera
manader hélls en manifestation i Amman varje torsdag med krav pa
frigivning av dessa och andra politiska fangar. Fér personer som slipps ur
hiktet utan atal eller ur fingelset efter ett kort straff kan de sociala
konsekvenserna bli férodande. Det stigma som f6ljer av brottsmisstanken
kan leda till uppsigning fran arbetet, skilsmassa och social utfrysning.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den jordanska konstitutionen garanterar yttrande-, press-och
informationsfrihet. I verkligheten finns dock betydande brister. Jordanien
rankas pa plats 132 av 180 linder i Reportrar utan grinsers presstrihetsindex
2018. Yttrandefriheten ir begrinsad av ett antal lagar som kriminaliserar
kritik mot landets monark, religion, och militir samt mot inflytelserika
grannlinder. Kinsliga aspekter av Jordaniens sikerhets- och utrikespolitik
ges inget utrymme i den allméinna debatten.

Ar 2017 féreslog regeringen lagindringar i cyberbrottslagen frin 2015 som
innebar kriminalisering av hatpropaganda. Definitionen av hatpropaganda ir
dock bred och den regionala organisationen Center for Defending Freedom of
Journalists (CDF]) menade att lagindringen ytterligare riskerade att inskrinka
press- och yttrandefriheten. I press- och publikationslagen anges att haktning
av journalister 4r olagligt, men i méanga fall har cyberbrottslagen anvints som
grund till att hikta journalister och oppositionella.

Premiirminister Razzaz har utlovat en grundlig omarbetning av
cyberbrottslagen och ett lagférslag ar under utarbetande. Enligt CDF]
uppger 90 av 100 jordanska journalister att de redan med nuvarande lagtext
bedriver sjilvcensur och 92 av dem ansag att lagforslaget skulle ytterligare
begransa mediefriheten. CDF]J riknade till 68 6vergrepp pa enskilda
journalister och ett intrang pa en medieinstitution under 2018.

Journalisters arbete forsvaras av att fackforbundet Jordanian Press Association
(JPA) satter upp strikta krav f6r medlemskap. Exempelvis kan jordanier som
arbetat journalistiskt utomlands inte tillgodorikna sig dessa erfarenheter f6r
att tillmotesga JPA:s krav pa arbetslivserfarenhet.

En rapport fran Jordaniens statistiska centralbyra 2018 angav att 47,2
procent av landets internetanvandare under 2016 var kvinnor. Knappt 23
procent av anstillda inom media utgérs av kvinnor och den manliga
dominansen pa chefsbefattningar dr i det nirmaste total. I en studie av
International Media Support (IMS) uppgav 90 procent av kvinnorna inom
mediesektorn att diskriminering hill tillbaka deras professionella utveckling.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Landet har inte ratificerat ILO-konventionen om foreningsfrihet.
Konstitutionen garanterar dock motesfrihet, men andra lagar ar tvetydiga
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och praxis dr oroviackande. Detta inskranker i praktiken yttrande- och
motesfriheten. Motesfrihetslagen sisom omformulerad 4r 2011 garanterar
jordanier ratten att halla offentliga méten och demonstrationer utan krav pa
tillstand fran regeringen. Dock krivs fortfarande en anmilan med detaljer
om namn, adress, syfte, tid och plats med minst 24 timmars framférhallning
till guvernoren. Manifestationer och méten som foranmals avslas ofta
muntligen och utan motivering, vilket férsvarar 6verklaganden.

Civilsamhillesorganisationer och politiska partier vittnar om att konferenser
och offentliga méten motarbetas av myndigheterna. Sikerhetstjinsten begir
bland annat ut program och deltagarforteckningar och férsvarar i vissa fall

arrangemangs genomf('jrande.

Manifestationer pa offentlig plats édr relativt vanliga. Mest aktiva ar Muslimska
brodraskapet och islamistiska rérelser, men ocksd andra grupper organiserar
demonstrationer. Folkliga protester sommaren 2018 tvingade fram
regeringens avgang, parlamentets upplésning, inkomstskattelagens
aterkallande samt 16ften om ett nytt samhillskontrakt och krafttag mot
korruption. Utmirkande for dessa protester var ett brett deltagande av olika
samhillsklasser och grupper.

Kungahuset och regeringen tolererar ofta missnojesyttringar. I juni 2018 gick
kronprins Hussein ut bland demonstranter och uppmanade militiren att
respektera folkets ritt att uttrycka sin asikt. En tydlig grins dras dock nir
protesterna tar sikte pa kungahuset, da de ses som ett hot mot det
hashemitiska styret. Under det senaste aret har sikerhetstjansterna
torekommit protester genom att kontakta organisatérer och varna for
personliga konsekvenser om demonstrationer genomfors.

Religions- och dvertygelsefrihet

Inom den muslimska virlden intar Jordanien en sarskild plats da den
hashemitiska kungafamiljen anses vara 1 rakt nedstigande led slikt med
profeten Muhammed. Jordanien star utat for en moderat uttolkning av islam,
interreligios dialog och tolerans. Samtidigt frodas salafism och
fundamentalism, delvis till f6ljd av vad som fram till 2017 lardes ut i skolor
om jihad och den islamiska staten (umma). Radikaliseringen vaxte fram
under mujahedins krig i Afghanistan och kulminerade under Syrienkriget.
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Cirka 95 procent av befolkningen dr sunnimuslimer, tre procent beraknas
vara kristna och tva procent har andra 6vertygelser (fraimst shiamuslimer och
druser). Judisk tro utovas inte lingre i nagra synagogor i Jordanien. Alla
medborgare méste ange sin religiosa identitet/ tillh6righet och ateism finns

inte som alternativ.

Regeringen bevakar moskéer i syfte att motverka politiska, sekteristiska och
extrema budskap. Muslimska ledare maste fa statens godkannande for att
kunna predika till allmanheten. Kristendom och andra religioner ér erkinda
och kan utévas fritt, men de far inte foresprakas for muslimer.

Muslimer som konverterar riskerar inte att atalas, men utsatts for trakasserier
och byrakratiska hinder. Om en kristen man konverterar till islam, registreras
iven hans mindeririga barn automatiskt som muslimer. Aven om barnen
skulle foredra att bibehalla sin kristna tro far de svart att géra det och kan
exempelvis inte gifta sig med en annan kristen.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Jordanien har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner. Landet har
inte ratificerat konventionen om foreningsfrihet (nummer 87).

Jordaniens ekonomi praglas av lag produktivitet, en omfattande offentlig
sektor och lag sysselsittningsgrad. Arbetslosheten ir cirka 18 procent och
uppgar till nairmare 30 procent f6r ungdomar. En daligt anpassad
utbildningssektor, ett begransat niringsliv samt utbredd nepotism och
korruption minskar ytterligare effektiviteten ekonomin.

Konsdiskriminering i arbetslivet, svag lagstiftning och sociokulturella
torvantningar fortsitter att begrinsa kvinnors yrkesliv i Jordanien. Trots att
utbildningsnivin dr hog dr kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden bland
det lagsta i varlden. En bidragande orsak ar att cirka 35 procent av de
yrkesverksamma kvinnorna slutar att arbeta efter att de har fott sitt forsta
barn. ILO-Gallup rapporterade 2017 att endast 67 procent av de jordanska
minnen ansag att det var acceptabelt for kvinnor att arbeta utanfér hemmet.
Bland jordanska kvinnor med akademisk utbildning dr arbetslésheten enligt
officiella uppgifter 78 procent.
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Den jordanska ekonomin ir i h6g grad beroende av arbetsmoijligheter f6r
jordanier i Gulfen samt av internationellt bistind. Omkring en miljon
gastarbetare fran frimst Egypten och asiatiska linder bor i Jordanien. Dessa
saknar ofta skydd mot exploatering och manga arbetar illegalt. Omkring

45 000 arbetstillstand utfirdades under 2018, men antalet som arbetar i den
informella sektorn ir betydligt hogre. Overenskommelsen Jordan Compact
med EU under 2016 har méjliggjort omfattande stod for att kunna ge syriska
flyktingar grundlaggande service och ekonomiska maojligheter.

Den sedan ar 2012 statligt faststdllda minimilénen dr 2 458 amerikanska
dollar per ar. Stigande priser har gjort det svart for manga att forsorja sig.
Tiggeri och barnarbete har 6kat i samband med den stora tillstrémningen av
syriska flyktingar.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Hilso- och sjukvarden i Jordanien anses vara relativt vilutvecklad sett ur ett
regionalt perspektiv — i synnerhet den privata sjukvarden. Kompetensen i
likarkaren, den medicinska utrustningsnivan och andra faktorer inom frimst
kirurgi och cancerbehandling har gjort att personer som har rad kan fa
kvalitativa behandlingar vid privata sjukhus och hilsokliniker. Jordanien
attraherar dirfér manniskor fran grannlanderna till sa kallad sjukvardsturism.

Den offentliga jordanska sjukvarden ér enklare och patientavgifterna
subventioneras av staten till 80 procent. Vardsystemet erbjuder tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsa, dock endast for gifta kvinnor. Abort ar
olagligt om inte graviditeten utgor ett hot mot kvinnans liv och hilsa.

Medellivslingden uppgar till 74 ar (76 ar f6r kvinnor respektive 72 ar for
min). Barnadddligheten har sjunkit stadigt under flera drtionden och var ar
2017 enligt Unicef 17 per 1 000 f6dda och médradodligheten var 58 per
100 000. Virldshilsoorganisationen (WHO) uppger att 80 procent av alla
dédsfall i Jordanien ér relaterade till tobak (fraimst cigaretter och vattenpipa)
och organisationen beklagar regeringens passivitet infér problemet. Enligt
WHO har regeringen 6verlatit till tobaksindustrin att ta fram ett utkast till
reglering av e-cigaretter.

For manga ur den stora flyktingbefolkningen dr behovet av vard omfattande.
Under inledningen av Syrienkrisen erbjods flyktingar sjukvard med 80
procents subvention fran staten, likvirdig med jordanska medborgares
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villkor. Dessa subventioner sianktes i takt med att kostnaderna steg. Sedan
april 2019 har regeringen med st6d av Virldsbanken och nagra givarlinder
aterinfort 80 procent subventionerad hilsovard till syriska flyktingar.

Ratten till utbildning

Jordanien erbjuder en kostnadsfri, tioarig obligatorisk grundskoleutbildning.
Dock 6verensstimmer inte den jordanska lagstiftningen med internationell
standard for fri utbildning. Detta pa grund av att Jordanien tillimpar
indirekta skatter pa skolutrustning.

Liskunnigheten ar hog, cirka 97,9 procent hos vuxna och 99 procent i
aldersgruppen 15-24 ar. Kvaliteten pa utbildningen i kommunala skolor har
torsimrats under ett par artionden. Enligt Unicef avbryter pojkar i hogre
grad sin skolgang, bland annat pa grund av férekomst av véld i skolorna,
vilket i h6gre grad drabbar pojkarna samt avsaknad av manliga férebilder
bland lirarkollektivet.

Utbildningssystemet har kritiserats for dess laga standard och bristande
formaga att utveckla kritiskt och innovativt tinkande. Regeringen har
initierat institutionella reformer och lanserat en modern pedagogik f6r
larande.

Skillnaden mellan privata och statliga skolor ir stor och leder till att barn inte
har likvirdiga méjligheter att erhalla en adekvat utbildning. Infrastrukturen
och kvaliteten pa undervisningen i statliga skolor ar bristfallig. Daligt
underhallna klassrum, brist pa dricksvatten och lag statlig finansiering bidrar
till detta.

Den jordanska lidroplanen har kritiserats for dess ojamlika portrittering av
kvinnor i férhallande till mén. Regeringens forsok att korrigera detta
téranledde kraftiga protester inte minst fran lararkaren och av fackférbund
som domineras av konservativa islamister. Gymnasieskolans lirobocker i
religionskunskap (islamiska studier) gavs en genomgripande férnyelse 2017
for att frimja en tolerant tolkning av islam.

Bland syriska flyktingar uppskattas liskunnigheten till 93 procent. Tva av tre
syriska barn i Jordanien gar i skolan. Avhopp sker ofta pa grund av
barnaktenskap. Avhoppen sker tidigare och i storre omfattning bland flickor
an pojkar. Jordanien édr beroende av internationellt stod for att sakerstilla
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gratis tillgang till utbildning for landets flyktingbefolkning, vars majoritet
utgdrs av barn. Manga kommuner har infort tvaskift for att kunna erbjuda
syriska flyktingar skolgang.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Enligt officiella siffror har antalet jordanier som lever under
tattigdomsgrinsen 6kat fran 14 procent ar 2010 till 15,7 procent ar 2018.
Samtidigt noteras att 20 procent av barnen lever i multidimensionell
fattigdom. Jordanien intar plats 95 av 189 linder 1 FIN:s utvecklingsprograms
(UNDP) index 6ver mansklig utveckling (HDI 2018).

I maj 2019 presenterade regeringen en ny strategi for sociala skyddssystem
och fattigdomsminskning, som ersitter en strategi fran 2010. Den nya
strategin har en bredare ansats utifran ett multidimensionellt
fattigdomsperspektiv. Utéver materiell standard beaktas tillgang till
hilsovird, utbildning, sysselsittning och jamstilldhet.

Socialférsakringssystemet dr underutvecklat och halften av de som lever
under fattigdomsgrinsen erhaller inget ekonomiskt stod. Den storsta
socialférsikringsfonden (National Aid Fund) ger ekonomiskt stéd till 92 000
familjer och ir tankt att na ytterligare 85 000 familjer ar 2020. Enligt den nya
strategin ska olika stodformer konsolideras men regeringens moijligheter att
finansiera strategin och kapaciteten inom den offentliga forvaltningen att
genomfora avsedda reformer ifragasitts av manga utomstaende bedémare.

Nepotism férsvarar manniskors forsorjningsmojligheter. Kvinnor har lagre
inkomster och simre trygghet in man. Bara 14 procent av landets kvinnor
har l6neanstillning och av kvinnor som lever i fattigdom ar andelen atta
procent.

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR lever 85 procent av de syriska
flyktingarna i Jordanien under fattigdomsgransen. Bland dessa beriknas 48
procent vara barn. Andra flykting- och migrantgrupper lever ocksa under
utsatta férhallanden, diribland palestinska flyktingar fran Gaza och
palestinier som flytt fran Syrien. Jordanien ér starkt beroende av bistind for
att kunna uppritthalla drigliga forhallanden for dessa individer.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Kvinnors moijligheter att till fullo dtnjuta de miénskliga rittigheterna ar starkt
begrinsade i Jordanien, inte minst genom diskriminering pa
arbetsmarknaden och inom familjeritten. World Economic Forums rapport om
jamstilldhet i virlden ar 2018 (Global Gender Gap Report) placerade Jordanien
pa plats 138 av 149 linder.

Jordanska kvinnor som ir gifta med utlindska min har inte ritt att verfoéra
sitt medborgarskap till sina barn. Det innebir att cirka 350 000 barn saknar
jordanskt medborgarskap och tillhérande rittigheter.

Familjeratten baseras pa sharialagar, vilket innebir att kvinnors arvsritt ar
kringskuren. Vald mot kvinnor ér vanligt férekommande. Forst 2017
avskaffades ett lagrum som méjliggjorde att valdtiktsmin som gifte sig med
sitt offer kunde ga fria fran straff. Hedersrelaterat vald inklusive mord

forekommet.

Kvinnor har 1 princip tillgang till halso- och sjukvard, men mojligheterna
inskrinks enligt UN Women av sociokulturella normer sasom att kvinnor
inte har kunskap om var de ska s6ka vard och inte vill bege sig till en klinik
pé egen hand. Begrinsningar utgérs ocksa av praktiska svarigheter som langa
avstand med brist pa transportmedel och avgifter f6r behandling. Enligt
Unicef 6nskar 64 procent av landets kvinnor som lever i fattigdom hjilp
med familjeplanering, men bara hilften av dem anvinder preventivmedel.

Kvinnor ar underrepresenterade bade i naringslivet och politiken. Ut6ver
juridiska hinder hindras kvinnor frin att atnjuta de manskliga rittigheterna
genom att staten underlater att férebygga och straffa diskriminering. En viss
kvotering av kvinnor sker till parlamentet. Formerna for detta ses for
nirvarande 6ver infér parlamentsvalet 2020. Av regeringens totalt 27

ministrar ar fem kvinnor.

Barnets rattigheter

Jordanien har utarbetat en nationell plan f6r barnets rittigheter, som i stort
ar forenlig med FIN:s barnkonvention. Barns méjlighet att atnjuta sina
rattigheter ar beroende av en rad olika faktorer inklusive kon,
medborgarskap, socioekonomisk bakgrund och flyktingstatus. Omkring 3,8
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miljoner av befolkningen ar under 18 ar. Nastan 30 procent av dem ir icke-
jordanier, inklusive flyktingar fran grannlinderna. 33 procent av unga i
arbetsfor alder beriknas vara arbetslosa.

Jordaniens framsteg nir det giller att forverkliga barnets rittigheter har
utmanats av regional och ekonomisk instabilitet. Betydande utmaningar
kvarstar, bland annat inom hilso- och socialskyddssystem och i form av
frekvent barnmisshandel. Enligt Unicef upplever 90 procent av alla barn i
aldern 1-14 ar varje manad véaldsam disciplinering i form av psykisk
aggression eller fysisk bestraffning.

Barniktenskap férekommer trots att den lagliga aldern for att inga giftermal
ar 18 ar. En domare kan under vissa omstindigheter tillata giftermal vid 15
ars alder. Ett forslag om hojning for undantaget till 16 ars dlder réstades
2019 ned av parlamentet. Ar 2014 undertecknade regeringen ett dtagande att
fa slut pa barnaktenskap senast 2020 och 2018 togs en plan for detta fram i
samverkan med FN.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Jordanien har till stor del byggts upp och utvecklats av de manga flyktingar
som kommit fran grannlinderna sedan statens sjilvstindighet 1946.
Situationen for minoriteter ar overlag god, 4ven om de inom en rad omraden
inte har en stallning i samhillet likvirdig med den inhemska
ostbanksbefolkningens. Jordanier av palestinskt ursprung beraknas utgora
over hilften av landets befolkning, dven om officiella siffror saknas. Av
dessa ir majoriteten jordanska medborgare.

De palestinier som saknar uppehallstillstind 1 Jordanien har inte méjlighet att
ta arbetstillstand fran regeringen och kan darfor inte arbeta lagligt, vare sig
inom privat eller offentlig sektor. De kan inte 6ppna egna bankkonton eller
kopa tillgangar som bostider eller fordon. De har inte heller ratt att skaffa
korkort, da det kraver bevis pa uppehallstillstand.

De minga olika folkgrupperna i Jordanien lever 1 samforstaind. Samtidigt ar
fragan om identitetstillhérighet dr central och utgdér en utmaning for
Jordanien pa sikt. Under ytan rader en viss spanning mellan medborgare med
palestinskt ursprung och den Ostbanksjordanska befolkningen nir det galler
tillgdng till resurser, jobb 1 offentlig sektor, kontroll 6ver armén samt
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representation i parlamentet. I alla dessa avseenden har 6stbanksjordanier

formaner.

Hbtq-personers atnjutande av minskliga rittigheter

Jordansk lag kriminaliserar inte nagon form av sexuell liggning eller
homosexuella handlingar. Samtidigt saknas lagstiftning som férbjuder
diskriminering av hbtq-personer eller som erbjuder sirskilt skydd mot vald.
Det finns rapporter om att hbtq-personer utsitts for trakasserier av
myndigheterna och att obefogade tillslag sker mot institutioner som
vilkomnar dem.

Det jordanska samhillet har en mycket negativ syn pa hbtq-personer. Fragor
som ror hbtq-personers rittigheter ar starkt tabubelagda och accepteras inte i
den offentliga debatten. I juli 2017 ifragasatte exempelvis landets
mediekommission en nitpublikation om hbtq-fragor som ges ut pa arabiska
av en redaktion i Amman. Publikationen olagligférklarades dock inte. Av
ridsla for forfoljelse och trakasserier har hbtg-personer 1 Jordanien kontakt i
informella nitverk istallet for att organisera sig formellt.

Personer som 6ppet tillkannager sin sexuella liggning riskerar att utsittas for
vald och férfoljelse fran sin familj och omgivning. Féretridare f6r hbtq-
nitverken havdar att valdet har 6kat. Transpersoner dr en sirskilt utsatt
grupp som inte ir socialt accepterad vilket forsvarar deras livssituation och
innebir att de utsitts for vald och diskriminering.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt UNHCR har Jordanien nist flest flyktingar per capita i virlden.
Utover de senaste arens flyktingar fran Syrien har Jordanien tidigare tagit
emot flyktingar fran frimst Palestina, Irak, Sudan, Jemen och Libyen. Antalet
av UNHCR registrerade syriska flyktingar i Jordanien uppgick den 30 juni
2019 till 662 569 personer, varav 16 procent bodde i nagot av de tre stora
flyktingligren Azraq, Zaatari och The Emirati Jordanian. Attiofyra procent
av de syriska flyktingarna bodde 1 urbana omraden, utanfér flyktinglidgren.
Uppfattningar om det faktiska antalet syriska flyktingar i landet varierar fran
500 000 till 1,3 miljoner.

Allminhetens forstielse for flyktingsituationen ir 6verlag stor. Ar 2018

nekade Jordanien dock tilltride till asylsbkande syrier med undantag for
drygt 400 utsatta humanitara arbetare (fran de sa kallade Vita hjilmarna) som
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1 sin tur skulle vidarebosittas i ett tredje land. Savitt kint har inga
deporteringar férekommit och regeringen hivdar att man inte kommer att
paverka flyktingar att atervinda till Syrien mot deras vilja.

Situationen for icke-syriska flyktingar har dock blivit svarare genom att de
inte lingre far registreras av UNHCR. De har inte ritt till subventionerad
sjukvird och barn far inte ga i skolan. De icke-syriska flyktingar som tidigare
har registrerats far inte lingre arbeta i Jordanien.

Sedan februari 2016 har 139 418 arbetstillstind utféirdats till syriska
flyktingar. De har tillstind att arbeta inom vissa sektorer, dock inte inom
flera omraden sasom sjukvarden, skolvisendet eller som ingenjérer. Av de
tillstind som beviljats uppskattar UNHCR att omkring 40 000 ar aktiva.

UNHCR ger fri hilsovird till bland annat syriska flyktingar, bade till de som
ar bosatta i flyktinglagren och de som ir bosatta 1 stiderna. Unicef erbjuder i
samarbete med Jordaniens regering gratis skolgang till syriska barn.

Omkring 800 000 egyptiska och hundratusentals asiatiska gastarbetare
berdknas verka inom bland annat byggsektorn och hushallstjanster varav
manga saknar arbetstillstind. Arbetsmarknadslagstiftningen skyddar formellt
dessa migranter men myndigheterna har ofta sviart att lagféra brott mot
dessa regler eller forgripelser pa enskilda migranter. Ar 2018 gavs syrier
ut6kade befogenheter att byta arbetsgivare och att driva eget foretag
hemifran. I juni 2019 minskade antalet arbetstillstind efter nya instruktioner
fran arbetsmarknadsministeriet.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Jordanien har svirt att tillgodose en god levnadsstandard for personer med
funktionsnedsittning. Trots stod i lag och ratificering av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ser verkligheten
annorlunda ut. Det finns ingen 6vergripande lag f6r att motverka
diskriminering av personer med funktionsnedsittning. De lagar som ska
skydda personer med funktionsnedsittnings rattigheter tillimpas séllan.

Statens begrinsade resurser gor att tillgang till utbildning, sjukvird och
arbete brister for personer med funktionsnedsittning. Tillgdngligheten i
offentliga utrymmen ar kraftigt inskrinkt och i borjan av 2019 antog
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regeringen en atgiardsplan. Inom kungahuset finns ett starkt engagemang i
fragan.

Omkring 500 000 barn under 18 ar har en funktionsnedsittning. Tusentals
barn frantas ritten till utbildning pa grund av socialt stigma samt icke-
anpassade skollokaler och bristande lararutbildning. Omkring 90 procent
utbildas isolerade fran samhaillet. Enligt jordansk lag ska alla barn ha tillgang
till utbildning fri fran diskriminering.

Kvinnor och unga flickor utgor en sirskilt utsatt grupp. Institutionalisering
och sterilisering av kvinnor med psykisk eller mental nedsittning rapporteras

av jurister och civilsamhaillesorganisationer.

Barn med funktionsnedsittningar har ritt att delta i den allminna
utbildningen men méter flera hinder rérande tillginglighet och anpassade
laromedel och larare.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | JORDANIEN

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige i alla sammanhang
ska sta upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Jordanien. Sverige och EU
tor en kontinuerlig dialog med Jordanien kring de manskliga rittigheterna
och gemensamma demarscher har under senare ar gjorts rérande
dodsstraffet och situationen for flyktingar vid Rukban. Sverige dr ocksa en
aktiv och padrivande r6st for de minskliga rittigheterna tillsammans med
FN i Jordanien.

Det svenska regionala utvecklingssamarbetet med Mellanostern och
Nordafrika innehéller tre huvudinriktningar, varav en dr de ménskliga
rattigheterna och demokrati. Exempelvis ger det regionala stodet via
International 1 egal Assistance Consortium (ILAC) juridiska institutioner mojlighet
att forbattra sin kapacitet genom utbildningsinsatser inom de minskliga
rittigheterna samt att integrera dessa i studie- och liroplanerna.

I strategin ingar dven stdd till organisationer som verkar i Jordanien for
yttrande- och pressfrihet samt for kvinnors rittigheter.
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Via inte minst Unicef, UNFPA, UN Women och UNRWA bidrar Sverige till
att mojligedra gratis skolgang, sikra sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter, 6ka kvinnors politiska inflytande och erbjuda palestinska
flyktingars grundliggande socioekonomiska méjligheter. Sverige arbetar
genom FN och EU f6r 6versyn av och kontinuerlig dialog om situationen
nir det giller demokrati och de minskliga rittigheterna i Jordanien.

Den senaste granskningen i FN:s universella granskningsmekanism (UPR)
dgde rum den 8 november 2018. Sverige gav rekommendationer gillande att
omdefiniera begreppet zncitement of hatred i cyberbrottslagen for att stirka
yttrandefriheten, 6vervaga andringar i lagstiftning som reglerar media samt
6ka mojligheterna f6r kvinnor att delta i arbetslivet. Jordanien accepterade
dessa. Sveriges rekommendation om att uppritta ett oberoende organ som
ska ta emot klagomal gillande méten och sammankomster som har upplosts

utan forklaring noterades av Jordanien.

Den svenska ambassaden i Amman bedriver inom temat Feminism for the
future ett aktivt arbete for att forsvara och stirka kvinnors rattigheter, savil
inom familjelivet som pa arbetsmarknaden och i sektorer som polis och
militdr, kulturutdvning och naringsliv. Arbete pagar for att uppmuntra
jordanska kommuner att erbjuda forbattrade villkor f6r kvinnligt féretagande
och kvinnors anstillning 1 naringslivet.

Sverige stodjer en arlig filmfestival f6r de manskliga rattigheterna (Karama)
och ger mojlighet f6r hbtg-personer att triffas samt att delta 1 Pridefestivalen
1 Stockholm. Ambassaden i Amman har tit kontakt med fristaende
journalister och ger stéd i deras verksamhet samt samarbetar med den
svenska prinsessan Majda och prins Mired i deras arbete for
funktionsnedsattas rittigheter.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1975. Jordanien ir inte part till det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt eller det fakultativa protokollet om avskaffandet av
doédsstraffet.
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Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
ICESCR) ratificerades ar 1975. Jordanien ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1992. Jordanien ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1991. Jordanien ir inte part till det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1991. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet

om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2007 respektive dr 2006.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2008.

Jotdanien ir inte part till internationella konventionen till skydd fér alla

minniskor mot pdtvingade forsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Jordanien ir inte part till 1951 &rs konvention angdende flyktingars
rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
Refugee Convention) och det tillhérande protokollet.
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Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades ir 2002.

Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna (Arab Charter on Human
Rights, ACHR) ratificerades ar 2004.
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